
* Ce signal fort sera t-

* Quels enjeux à négocier pour une application efficace?



- Juin 2018 : Règlement européen, proposé par la Commission européenne (et non encore adopté) fixe le 
cadre de la future PAC 2023-2027 → Chaque Etat membre élabore un plan stratégique national (PSN) de la 

européen, le PSN PAC constitue le document de référence régissant les futures aides de la PAC

- Courant 2021 : 
-

des mesures relevant du FEADER = fonds européen agricole pour le développement rural) et avec le 
Ministère de la Transition écologique

- Mi-juillet 2021 : Fin de la concertation

- 13 septembre 2021 : 
organismes partie prenante de la concertation

- 22 octobre 2021 : (lien de téléchargement)

- Du 13 novembre 2021 au 12 décembre 2021 inclus : consultation du public sur le projet de Plan 
stratégique national de la Politique Agricole Commune 2023-2027 (ouverte pendant 30 jours) : 
https://agriculture.gouv.fr/consultations-publiques-0

- 31 décembre 2021 : Date de soumission du PSN par la France à la Commission européenne 

-

- 1er janvier 2023 : entrée en vigueur du PSN

Rappel  du contexte 

Plan stratégique 
national

http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr/les-avis-deliberes-de-l-autorite-environnementale-a3039.html
https://agriculture.gouv.fr/consultations-publiques-0


Des propositions techniques à télécharger sur notre site:  ( https://afac-agroforesteries.fr/veille-
reglementaire/pac/ )

• Afac pour la future PAC Juillet 2020 (téléchargement)
• ImPACtons ! Septembre 2020 (téléchargement)
• Avril 2021 (téléchargement)
• Juillet 2021 (téléchargement)
• Analyse déclinaison française de la PAC 2023- Afac Octobre 2021 (téléchargement)

Quatre webconférences de présentation-débat des propositions :

Rappel  des actions 
Afac

pour le PSN

19 octobre 2020 21 avril 2021

03 novembre 202113 juillet 2021

https://afac-agroforesteries.fr/veille-reglementaire/pac/
https://afac-agroforesteries.fr/wp-content/uploads/2020/07/Propositions-PAC-Afac-Agroforesteries-Note-compl%C3%A8te_juillet-2020.pdf
https://jeparticipe.impactons.debatpublic.fr/processes/cahiers-acteurs/f/107/
https://afac-agroforesteries.fr/wp-content/uploads/2021/04/Contribution-concertation-PSN-PAC_Agroforesteries_avril2021.pdf
https://afac-agroforesteries.fr/wp-content/uploads/2021/07/2021_bilan-dapplication-de-la-BCAE7-Afac-Agroforesteries_VF.pdf
https://afac-agroforesteries.fr/wp-content/uploads/2021/11/Analyse-declinaison-francaise-de-la-PAC-2023-2027PSN-par-lAFAC-Octobre-2021.pdf


Une campagne de mobilisation en avril 2021 sur 
Ecorégime / puis en juillet 2021 sur la BCAE7 :

(
)

Afac dans le 
cadre du débat public national Impactons !

→ seconde proposition la plus soutenue, parmi 73 
(téléchargement)

Rappel  des actions 
Afac

pour le PSN

https://afac-agroforesteries.fr/wp-content/uploads/2021/04/NotePAC_AfacAgroforesteries_210421.pdf
https://participons.debatpublic.fr/uploads/decidim/attachment/file/1117/Cahier_d_acteur_N_31_-_AFAC_Agroforesteries_-_Septembre_2020.pdf


Obligations à 
respecter 

Paiements
Obligations à 

respecter
Paiements

1er 
pilier adminissibilité

éléments 
intégrés dans 

la surface 
éligible

+ 
conditionnalit

é BCAE7

Droit à 
paiement 
de base 

moyenne : 
108 €/ha -

70%

Paiement vert
règles du 

verdissement : 
obligation d'avoir 

5% de SIE 
moyenne : 80 

€/ha

1er 
pilier

adminissibilité
éléments 

intégrés dans la 
surface éligible

+
conditionnalité 

intègre le 
verdissement -

BCAE9 
(obligation 

d'avoir 5% de 
SIE)

Droit à 
paiement de 
base 80%?

Ecoschemes -
Paiements pour 

services 
environnementaux 

(PSE) - 20%?

2ème 
pilier

MAEC -
mesures 
linéaires

Aide à 
l'investissement 

pour reconstitution 
ou meilleure 
valorisation 

d’infrastructures 
agroécologiques

2ème 
pilier

MAEC -
systèmes 

agro-
forestiers

Aide à 
l'investissement 

pour 
reconstitution ou 

meilleure 
valorisation 

d’infrastructures 
agroécologiques 

Rappel  de la nouvelle 
architecture 
environnementale de 
la PAC

PAC en vigueur Future PAC 2023-2027

Conditionnalité

Dont BCAE 7
= principe de 
maintien des 

haies

Aides 
découplées 
(paiement 

de base, PR, 
PJA)

=  3,7 Md€

Paiement vert
règles du

verdissement 
(dont obligatio
n d'avoir 5% de 

SIE)

= 2 Md€

MAEC -
mesures lin

éaires

Aides à
l'investissement

Conditionnalité 
renforcée

Dont BCAE 8
qui

intègre 
le verdissement 

avec un 
renforcement des 

règles

Aides 
découplées 
(paiement 

de base, PR, 
PJA)

75 %

= 4 Md€

Ecorégime

25%

=1,68 Md€

MAEC

Aides 
à l'investissement

(mesure 68.02)

Les Ecorégimes er pilier) rémunèrent les agriculteurs pour 
des pratiques allant au-delà des exigences de la conditionnalité qui est elle-même renforcée 



Présentation des 
arbitrages du Plan 

stratégique national pour 
le premier pilier

6

- (Admissibilité)
- Conditionnalité
- Ecorégime

Conditionnalité  
(BCAE8)

Paiement de 
base Ecorégime

MAEC
Aides 

à l'investissement
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Admissibilité

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

PSN :

changées :

* 
maintien au titre de la BCAE8 ou pouvant être déclarées pour atteindre la 
part minimale de surfaces consacrées à des activités non productives au titre 
de la BCAE8. 
est fixée à cent arbres par hectare. Les arbres fruitiers sont toujours 
admissibles.

* En ce qui concerne les prairies permanentes présentant des 
particularités disséminées non admissibles, un système de prorata
(système de coefficients de réduction fixes) est appliqué pour déterminer la 
surface admissible.

Source PSN (V2)

p. 313



PSN :

Pour la BCAE8, la conditionnalité est renforcée : 

→ le verdissement imposait que 5 % de la terre arable 

productives 

→ Le futur règlement prévoit une disposition beaucoup plus ambitieuse au 

titre de la prochaine programmation 2023-2027 : tous les agriculteurs 

sur leurs 

terres arables, dont 3 % non productives, ou bien disposer de 4 % de SIE 

non productives (IAE, jachères et bandes non cultivées).

→

Des coefficients de pondération sont prévus pour valoriser les éléments 

les plus favorables pour la biodiversité et sont ceux définis pour la BCAE 

8

Les coefficients de conversion et de pondération de ces éléments seront 

fixés dans la réglementation nationale - un des points encore en 

négociation

Conditionnalité 
BCAE 8 volet « part 
minimale de surface 
consacrée à des 
éléments de 
biodiversité »

Source PSN (V2)

P303

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

Analyse Afac :

Afin de calculer un pourcentage, il est nécessaire de définir la surface représentée par 
les haies. Dans la PAC actuelle, 1 mètre linéaire de haie représente 10m2 de IAE, ce qui 
équivaut à considérer que la haie fait « en moyenne » 10 mètres de large.

100 m

100 m

Parcelle de 
1hectare

Densité de 60 ml/ha

parcelle de 1hectare)
1 ml de haie = 10 m2 de IAE
60 ml de haie = 600 m2 de IAE
600 m2 de IAE pour 10 000 m2 de SAU



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

Analyse Afac :

Trois scénarios ont été testés suivant des définitions existantes :
• : 1ml de haie = 10m2 (soit 10 m de large)
• définition haie IGN : 1 ml de haie = 20m2 (soit 20 m de large)
• équivalence utilisée dans le label HVE : 1 ml de haie = 100 m2 (soit 100 m de 

large)

Ainsi pour remplir les critères fixés dans les mesures de la PAC 2023, suivant les 
équivalences retenues, le linéaire de haies à gérer diffère : 

Les données départementales ont été extrapolées  France Entière en jumelant 

de haies identiques et une présence de prairies similaires. 

% de haies/ SAU <3% 3%<<6% > 6%

1 ml = 10 m2 <ou= 29 ml/ha 30ml/ha<ou=<59ml/h

a

>ou= 60ml/ha

1 ml= 20 m2 <ou= 14 ml/ha 14ml/ha<ou=<29ml/h

a

>ou= 30 ml/ha

1 ml = 100 m2 <ou= 2 ml/ha 3ml/ha<ou=<6ml/ha >ou= 6 ml/ha



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

100 m

100 m

Il faut une densité de 
60ml de haie par ha 
pour atteindre 6% de 
SAU

Avec une pondération de 
1ml de haie = 

(scénario de la PAC en vigueur)

Crédit photo : Landscapes.fr

http://landscapes.fr/


Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

100 m

100 m

Avec une pondération de 
1ml de haie = 

défavorable)

Crédit photo : Landscapes.fr

Il faut une densité de 
30ml de haie par ha pour 
atteindre 6% de SAU

http://landscapes.fr/


Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

100 m

100 m

Il faut une densité de 
6ml de haie par ha pour 
atteindre 6% de SAU

Avec une pondération de 
1ml de haie = 

défavorable = pondération 
actuelle dans HVE)

Crédit photo : Landscapes.fr

http://landscapes.fr/


Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

Analyse Afac :

cf
méthodologie Afac-Solagro établie pour le déploiement des paiements des services 
environnementaux) a permis de calculer les densités de haies par exploitation 
agricole dans 18 départements présentant des densités moyennes très différentes de 
haies.

Trois grands groupes de situations ressortent : 
• les départements avec une faible densité : < 30 ml/ha
• les départements avec une densité moyenne : 30 ml/ha< <60 ml/ha
• les départements avec une forte densité : > 60 ml/ha

Répartition des départements étudiés (   ) :  73 : Savoie - 48 : Lozère 33 : Gironde 2 : 

Aisne 26 : Drôme 38 : Isère 30 : Gard 25 : Doubs 62 : Pas-de-Calais 64 : 

Pyrénées-Atlantiques 59 : Lot 71 : Saône-et-Loire 32 : Gers 49 : Maine-et-Loire 

79 : Deux-Sèvres 85 : Vendée 23 : Creuse 53 : Mayenne

départ 73 48 33 2 26 38 30 25 62 64 59 71 32 49 79 85 23 53 

Densité 

moyenne 

19 24 17 18 25 35 30 44 33 37 46 48 47 64 92 86 93 80 

 



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations

Analyse Afac :



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations



Equivalence entre 
IAE : enjeux des 
pondérations



PSN :

Pour la BCAE8, la conditionnalité est inchangée dans son principe de 

maintien : 

« Une obligation de maintien est maintenu pour :

- les haies de moins de 10m de large
- les bosquets,
- les mares.

bois sont autorisés ainsi que le recépage dans le respect de la période 

A titre exceptionnel et dans des cas spécifiques définis au niveau national, des 
destructions et des déplacements sont admis sous réserve, dans certains cas, 
de déclaration préalable. » 

Conditionnalité 
BCAE 8 volet 
«maintien»

Source PSN (V2)

P 303 En attente : les règles d’application détaillées - un des points encore en 

négociation

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment



Analyse et recommandations Afac :

Une souplesse nécessaire mais qui doit être encadrée :

• Contrôle ciblé sur constat par structure habilitée (OFB par exple)

• agréé, dans 
tous les cas de dérogations

• Pour éviter les dérives d'arasement par "petits bouts", la dérogation des 
2% de déplacement du linéaire sans déclaration est à supprimer

•

associer la possibilité de la coupe à blanc ou du recépage, par la 
condition que les arbres soient remplacés ou que la repousse après 
recépage ne soit pas empêchée par des broyages répétés 

• La plantation effectuée doit être de qualité, afin de garantir un avenir à 
la haie. Il est donc nécessaire que la plantation d'une haie dans le cadre 

agroforestier

Conditionnalité 
BCAE 8 volet « part 
minimale de surface 
consacrée à des 
éléments de 
biodiversité »

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment



Ecorégime : 
architecture globale

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

PSN :

environnementale

Source PSN (V2)

P 356

Source du schéma : Florence MOESCH - Chargée de mission PAC & Aires protégées 
présentation « Réforme de la PAC, perspectives pour les haies 

Voie IAE

Bonus HAIE



Ecorégime : bonus 
haie

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 344

PSN :

Fonctionnement : Ecorégime qui est cumulable avec 

Ecorégime IAE)

- Critères :
Ecorégime au niveau de base ou supérieur par les voies 

biodiversité

3. 

Rémunération : 
7 
5.8 Mha enveloppe de 40 M
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Présentation des 
arbitrages du Plan 

stratégique national pour 
le second pilier

25

- MAEC
-

Conditionnalité  
(BCAE8)

Paiement de 
base Ecorégime

MAEC
Aides 

à l'investissement

22/03/2022



Les MAEC

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

PSN :

MAEC des catégories Eau & Sol (MAEC 70.06 ,  70.08)
Choisies dans un PAEC sur un territoire

A partir de la deuxième année, localiser de façon pertinente les éléments et 

surfaces non productifs relevant de la BCAE 8 de la conditionnalité, en fonction du 

diagnostic initial et de façon à limiter les transferts de pesticides et de

nitrates vers les cours d'eau et les eaux souterraines.

En outre, ces éléments et surfaces non productifs devront comporter obligatoirement :

- au minimum V points de pourcentage de couverts favorables aux pollinisateurs à 

partir de la deuxième année d'engagement ;

- au minium W points de pourcentage de haies à partir de la 4ème année

Seuil fixés par les opérateurs :  V ≥ 1 et W ≥ 0,2 (200ml de haie pour une exploitation 
de 100ha)

A partir de la première année d'engagement, absence d'intrants sur les éléments et 

surfaces non productifs (produits phytosanitaires et engrais minéraux) et absence 

d'intervention sur les haies entre les dates définies par l'opérateur (a minima entre le 

1er avril et le 31 juillet)

Obligation non rémunérée

En attente : 
conditions 

les DRAAF

Source PSN (V2)

P 489

P 538



Les MAEC

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

PSN :

MAEC Biodiversité - Entretien durable des infrastructures 
agroécologiques (MAEC 70.14)

Choisie dans un PAEC sur un territoire

- Entretien sylvicole uniquement

- Rémunération : 0,8

- Etablir un plan de gestion sur la base du diagnostic d'exploitation 
dans la 1ère

-

MAEC et Bonus Haies non cumulable

Source PSN (V2)

P 489

P 538

En attente : 
conditions 

les DRAAF



Les MAEC

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

PSN :

MAEC Biodiversité - Entretien durable des infrastructures 
agroécologiques (MAEC 70.14)

- Entretien sylvicole uniquement

* Le type de taille : entretien qui permet d'avoir une gestion pied à pied, 
taille sur les 2 côtés de la haie ;
* Le type d'outil : les coupes seront réalisées à la tronçonneuse ou par un 
outil assimilé, réalisant une coupe franche similaire à une coupe de 
tronçonneuse (épareuse et lamier interdits) ;

Le nombre de tailles et la périodicité des tailles à effectuer : une seule et 
unique fois en 5 ans (sauf pour la taille de formation qui peut être répétée 
tous les ans). Les interventions respecteront le cycle de production de la 
région et les priorités définies dans le Plan de gestion durable des haies 
(PGDH)

Source PSN (V2)

P 489

P 538

En attente : 
conditions 

les DRAAF



Aides à PSN :

Investissements non-productifs (mesure 73.02)
> Investissements matériels & immatériels ciblés agro-foresteries

Travaux pouvant être financés :
- Implantation de structures agro-écologiques: chantiers de plantation et entretien 

de haies ou d’arbres, la mise en place de systèmes agroforestiers intra-

parcellaires, ouverture de milieux forestiers le boisement de terres agricoles, 

corridors écologiques 

- reconception parcellaire (modification entrée de champ) ;

- Des équipements non productifs à vocation agro-environnementale pour les 

exploitations ;

- Les investissements pour la préservation ou restauration des milieux et de la 

biodiversité, que ce soit des espèces, des habitats ou des paysages (restauration 

de murets…).

En attente 

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710

P 717

P 868

P 876



Aides à PSN :

Investissements non-productifs (mesure 73.02)
> Investissements matériels & immatériels

Investissements immatériels pouvant être financés :

- Plans et études, diagnostics parcellaires et diagnostics de territoire, 

- L’animation associée à l’émergence et la création de projets,

- Ingénierie/conseil, 

- Logiciels, prestation de mise en service, 

- Frais généraux liés à l’investissement. 

- Réalisation d’actions nécessaires à la mise en œuvre de la politique 

territoriale en faveur du bocage, de l’agroforesterie

- Taux d’aide : entre 50 et 100 %

- Bénéficiaires : Les bénéficiaires éligibles sont les agriculteurs et les 

groupements d'agriculteurs, ainsi que toute personne physique ou 

morale, publique ou privée, qui contribue de façon directe ou 

indirecte à la production de produits agricoles 

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710, P 717, P 868

P 876

En attente : 
conditions 

régions



Aides à PSN :

Investissements productifs on farm (mesure 73.01)
> Investissements matériels & immatériels objectifs larges y compris 
matériels et bâtiments

Travaux pouvant être financés :

- Plantations pérennes (vignes, cannes, bananes, prairies, vergers…),

- Investissements liés à la haie et l’agroforesterie lorsqu’ils sont à finalité 

productive et/ou intégrés dans une approche globale,

En attente 

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710

P 717

P 868

P 876



Aides à 
PSN :

Investissements productifs on farm (mesure 73.01)
> Investissements matériels & immatériels

Investissements immatériels pouvant être financés :

- Plans et études, diagnostics parcellaires et diagnostics de territoire, 

- L’animation associée à l’émergence et la création de projets,

- Ingénierie/conseil, 

- Logiciels, prestation de mise en service, 

- Frais généraux liés à l’investissement. 

- Taux d’aide : entre 15 et 65% pouvant aller jusqu’à 80% pour les projets agro-

environnementaux

- Bénéficiaires : Les bénéficiaires éligibles sont les agriculteurs et les 

groupements d'agriculteurs, ainsi que toute personne physique ou morale, 

publique ou privée, qui contribue de façon directe ou indirecte à la

production de produits agricoles 

En attente : 
conditions 

régions

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710, P 717, P 868

P 876



Aides à 
PSN :

Autres projets de coopération (mesure 77.06)
> projet de coopération objectifs filières et développement agro-
forestiers inscrits dans la liste des objectifs

Critères : 

- projets doivent associer au moins deux entités/acteurs. 

- Soutien aux diagnostics et études préalables, l’animation et la réalisation

concrète des projets de coopération.

- soutien spécifique à l’émergence des projets possible

Tous les coûts liés à l’ensemble des aspects de la coopération peuvent

être couverts, y compris les coûts d’investissement

Taux d’aide : entre 50 et 100 % sur une période de 7 ans maximum. 

Pour les investissements taux maximum à respecter

Bénéficiaires : Personnes morales ou physiques, impliquées dans un partenariat 

entre au moins deux entités

En attente : 
conditions 

régions

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710, P 717, P 868

P 876



Aides à PSN :

Formation, conseil, diffusion et accès connaissance (mesure 78.01)
> renforcer connaissances et compétences pour faire évoluer les pratiques, 

Actions possibles : 
- Formation 

- Conseil stratégique et technique, individualisé ou collectif, qui doit favoriser 

une vision globale de l’exploitation ou de l’entreprise et l’intégration du projet 

dans son territoire

- Dynamiques collectives et de l’animation territoriale ou thématiques 

(sensibilisation à de nouvelles pratiques)

Taux d’aide : maximum 100 %

Bénéficiaires : Personnes morales, publiques ou privées, intervenant dans les 

domaines de la formation, de la diffusion de connaissances et d’informations et 

du conseil ou/et personnes morales ou physiques bénéficiaires de services de 

conseil 

En attente : 
conditions 

régions

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710, P 717, P 868

P 876



Aides à 
PSN :

Ouverture des mesures dans les régions

En attente : 
conditions 

régions

Condition
nalité  

(BCAE8)

Paiemen
t de base Ecorégime

MAEC

Aides 
à l'investisse

ment

Source PSN (V2)

P 710, P 717, P 868

P 876

AUR BRE BFC CVL GE HDF IDF PDL NOR NAQ OCC SUD

73.

02

73.

01

77.

06

78.

01
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Conclusion et 
perspectives 

37

Le réseau Afac reste mobilisé sur : 

-
-

etc)
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